APROBADO EL PROYECTO DE LEY DE DIVORCIO

Este comentario no se realiza sobre el texto integro sino sobre la informacién ofrecida desde
el Consejo de Ministros.

La eliminacién de las causas; la posibilidad del acceso directo al divorcio sin separacion previa;
(antes ya se permitian diferentes formas
de pago, la pension nunca era vitalicia y la regulacion judicial de la EliStodialcompartidaicon

(nos oponemos radicalmente en procedimientos
contenciosos, entre las principales novedades de la reforma.

El Consejo de Ministros ha aprobado la remision a las Cortes Generales del Proyecto de Ley para la
reforma del Cédigo Civil en materia de Separacién y Divorcio.

En la exposicién de motivos de la nueva Ley se resalta su objetivo primordial de extender la libertad de
los ciudadanos, concibiéndose el derecho al divorcio como una extension del propio derecho al
matrimonio, previsto en el articulo 32 de la Constitucion. Como se explica textualmente, en la Ley en
vigor de 1981 "aun podian advertirse rasgos del antiguo modelo de la separacién - sancion. El divorcio
se concebia como el ultimo recurso al que pudieran acogerse los conyuges y s6lo cuando era evidente
que, tras un dilatado periodo de separacién, su reconciliaciéon ya no era factible. Por ello, se exigia la
demostracion del cese efectivo de la convivencia conyugal, o de la violacién grave o reiterada de los
deberes conyugales, una suerte de pulso impropio tendido por la Ley a los esposos, obligados bien a
perseverar publicamente en su desunién, bien a renunciar a tal expresion reconciliandose. En ningin
caso, el matrimonio podia disolverse como consecuencia de un acuerdo en tal sentido de los consortes".

Carencias y disfunciones del texto vigente

El texto advierte de que "estas disposiciones, en vigor durante casi un cuarto de siglo", han dejado ver
sus carencias y disfunciones. "Sirvan s6lo a modo de ejemplo los casos de procesos de separaciéon o de
divorcio que, antes que resolver la situacion de crisis matrimonial, han terminado agravandola, o en los
que su duracion ha llegado a ser superior a la de la propia convivencia conyugal”.

Es evidente que se ha producido un profundo cambio social en el modo de concebir las relaciones de
pareja en la sociedad espafiola, que "ha privado paulatinamente a estas normas de sus condicionantes
originales". Por eso, conforme a los nuevos parametros sociales, esta reforma "pretende que la libertad,
como valor superior de nuestro ordenamiento, tenga su mas adecuado reflejo en el matrimonio. El
reconocimiento por la Constitucién de esta institucién juridica posee una innegable trascendencia, en
tanto que contribuye al orden politico y la paz social, y es cauce a través del cual los ciudadanos pueden
desarrollar su personalidad”. En coherencia con esto, el articulo 32 de la Constituciéon configura el
derecho a contraer matrimonio segun los valores y principios constitucionales: "De acuerdo con ellos,
esta ley persigue ampliar el ambito de libertad de los conyuges en lo relativo al ejercicio de la facultad
de solicitar la disolucién de la relacion matrimonial”.

Se trata ahora, pues, de "reconocer mayor trascendencia a la voluntad de la persona cuando ya no
desea seguir vinculado con su conyuge. Asi, el ejercicio de su derecho a no continuar casado ni puede
hacerse depender de la demostracién de la concurrencia de causa algun

". La ruptura del contrato habra de dar derecho a indemnizacién por
dafos y perjuicios, no contemplados en esta reforma.

Evitar el doble procedimiento

De ahi que, para evitar el "doble procedimiento” que conlleva la situacién actual, en esta reforma "se
admite la disolucién del matrimonio por divorcio sin necesidad de la previa separacion de hecho o
judicial, con importante ahorro de costes a las partes, tanto econdmicos como, sobre todo, personales, si
bien, de conformidad con el mencionado articulo 32 de la Constitucion, la separacion judicial quedara
como figura autébnoma con caracter optativo.

Asi pues, en adelante "basta con que uno de los esposos no desee la continuacion del matrimonio para
que pueda demandar el divorcio,

—habria que dejar la posibilidad de que el demandado pudiera aducir que el otro ha
incumplido los deberes inherentes al contrato matrimonial-y sin que el juez pueda rechazar la peticion,
salvo por motivos procesales". "Para la interposicion de la demanda, en este caso, sélo se requiere -
explicita el nuevo texto- que hayan transcurrido tres meses desde la celebracion del matrimonio, salvo
que el interés de los hijos o del cényuge demandante justifique la suspensién de la convivencia con



antelacion, y que en ella se haga solicitud y propuesta de las medidas que, durante el proceso, regulen
los efectos de la peticion principal™.

Disolucion por mutuo acuerdo y custodia compartida

Permitir la disolucién matrimonial por mutuo acuerdo y facilitar la custodia compartida de los hijos por
ambos ex conyuges es justamente uno de los objetivos primordiales que se marca el nuevo texto legal.
Asi pues, en la exposicién de motivos se incide también en que "la intervencion judicial debe reservarse
para cuando haya sido imposible el pacto, o el contenido de las propuestas sea lesivo para los intereses
de los hijos menores o incapacitados, o uno de los conyuges, y las partes no hayan atendido a sus
requerimientos de modificacion. Sélo en estos casos debera dictar una resolucién en la que imponga las
medidas que sean precisas".

Con respecto a "la patria potestad y la guarda y custodia de los hijos menores o incapacitados", cuyo
beneficio e interés es irrenunciable en este apartado de la reforma, la exposicién de motivos reza
textualmente: "

—entendemos que en ningdn caso
puede ser en un procedimiento contencioso y solo aceptariamos en mutuos acuerdos con la existencia
de unos indicadores precisos que salvaguarden los intereses de los menores.

En la exposicion se recuerda que "en el antiguo modelo de la separacién-sancioén, la culpabilidad del
conyuge justificaba que este quedase alejado de la prole” y que, "de modo objetivamente
incomprensible”, la ley vigente de 1981 ha seguido impidiendo que, "en muchos casos, tras la
separacion o el divorcio, los hijos continten teniendo una relacién fluida con ambos progenitores. La
consecuencia de esta practica ha sido que los hijos sufran innecesariamente un perjuicio que puede
evitarse"

. Seha
obviado la realidad de la sociedad actual, en la que la mujer sigue discriminada en todos los ambitos. No
se ha recogido el impacto de género, que evidentemente tiene esta reforma. En la mayoria de las
ocasiones, las partes, ni siquiera en negociaciones, parten de una situacion igual.

Articulos afectados por la reforma

La reforma de separacion y/o divorcio atafie a los siguientes articulos del Cédigo Civil: articulo 81 (que
adelanta a tres meses desde la celebracion del matrimonio la posibilidad de interposicion de la
demanda); articulo 82 (que queda sin contenido); articulo 84.1 (que garantiza la nulidad de los efectos
del procedimiento de separacidon en caso de reconciliacién); articulo 86 (que regula la iniciativa
unipersonal del procedimiento de divorcio); articulo 87 (que queda sin contenido); primer parrafo del
articulo 90 y el 92 en su totalidad (referidos a la custodia compartida, en que se recalca la salvaguarda
prioritaria del interés del menor); articulo 97 (alusivo al régimen econémico, tras la separacion o
divorcio).

SEPARACION Y DIVORCIO

Novedades que introduce la reforma

Actualmente Cuando se apruebe la ley

Es obligatorio alegar y probar causas para poder
separarse: alcoholismo, abandono del hogar,
infidelidad, incumplimiento de obligaciones conyugales,
perturbacion mental.

Bastara con la voluntad de uno o ambos conyuges para
poder separarse. No es necesario culpar al otro de nada
para romper la unién civil.

Las circunstancias si se tienen en cuenta a la hora de
establecer el régimen econémico y la guarda y custodia
de los hijos, siempre en interés del menor y de la parte
econdmicamente mas débil de la pareja.

Esto s6lo es cierto en
procedimientos de mutuo acuerdo. Los procedimientos

contenciosos se podian instar al dia siguiente de la

ralehracrian dal matrimnonin Trae la eentancia dea

Transcurridos tres meses desde la celebracién del
matrimonio, puede pedirse la separacion o el divorcio.
No hara falta este plazo en caso de maltrato.




separacion, hay que esperar otro afio para solicitar el
divorcio.

Es obligatorio pasar por la separacion para divorciarse.
Se alarga el tiempo de conflicto familiar. Se duplican los
procesos y se incrementa el coste econémico: doble
asesoramiento, doble juicio, dobles costas.

Se accede directamente al divorcio sin necesidad de
una separacion previa.

La custodia compartida en
contra de la voluntad de uno de los conyuges si que
consideramos aumentara gravemente el conflicto
familiar, amén de que surgiran mas problemas en su
ejecucion y en los posibles procedimientos de
modificacion de medidas, lo que dard lugar a
innumerables procedimientos Simplificar el proceso
abarata el coste econémico.

El doble procedimiento ralentiza la actuaciéon de la
justicia.

Largo tiempo en el juzgado. Se incrementan las
tensiones familiares.

El acceso directo al divorcio ayuda a agilizar la justicia.

Reduccién del tiempo y, por tanto, de los conflictos y
del riesgo de violencia doméstica.

Plazos largos para resolver las demandas

incierto.

Plazos cortos para resolver las demandas. La ruptura
amistosa podra resolverse en dos meses. Sin acuerdo,
podra haber solucion en medio afo.

No existe el juicio rapido en materia civil.

El préximo afio se pondra en marcha el juicio rapido en
materia civil. Esto, si hay mutuo acuerdo, podra
posibilitar sentencias en semanas. En la actualidad,
también se pueden dictar sentencias en un plazo menor
de tres meses

Se reconoce el derecho a la pensidon compensatoria.

RIigid&Z en las opciones de pension.

Se reafirma el derecho a la pensién compensatoria. La
nueva Ley protege al cényuge que quede mas

perjudicado por el divorcio.

La pension antes nunca era vitalicia y se
permitian diferentes modalidades para el pago de la
pensién compensatoria.

Consideramos solo debera aplicarse a los
procedimientos que se inicien tras su entrada en vigor,
exceptuando la posibilidad de acceder al divorcio de
forma directa

Las parejas que ya estén tramitando su separacion
podran solicitar el divorcio directamente. Habra un
plazo de cinco dias para presentar alegaciones y decidir
si se acogen o no a la nueva legislacion.

CUSTODIA COMPARTIDA

Actualmente

Cuando se apruebe la ley

El juez decide, siempre en beneficio del menor, qué
régimen tendra la custodia de los hijos.

El juez decidira, siempre en beneficio del menor, qué
régimen tendra la custodia de los hijos.

Los padres pueden acordar a quién corresponde la
custodia. Si no se ponen de acuerdo, decide el juez.




mejor para el hijo.

estamos en una sociedad igualitaria. Nunca se debe
conceder la custodia compartida cuando uno no quiera
pues si dos personas no se han puesto de acuerdo en
regular los efectos de su separacion o divorcio respecto
de sus hijos, mal lo van a hacer para cumplir una
custodia compartida. No se han establecido indicadores
claros y precisos para otorgar esta clase de custodia
aun en procedimientos de mutuo acuerdo. En ningln
pais de nuestro entorno existe la posibilidad de su
otorgamiento en procedimientos contenciosos. No es
garantia suficiente el informe del Ministerio Fiscal ni un
informe de los servicios técnicos. Deberia ser
obligatorio recabar otro informe de un organismo
especializado en igualdad. No se hace referencia a lo
que ocurrira con el domicilio familiar, a la edad de los

menores, a la proporcionalidad de posibles pensiones,
etc. (al menos que sepamos)

Esto deberia ser motivo de
suspension o al menos restriccion cualitativa del
régimen de visitas y no so6lo de evitar custodias
compartidas.

Cuando hay denuncia por malos tratos y demanda de
divorcio sera el juez de violencia de género el que
unifique las dos causas y resuelva.

NO SON GARANTIAS SUFICIENTES




